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青海省城镇燃气安全专项整治工作专班 2024年 9月 10日

推进重点任务 加强问效问责

紧抓重点工作，深入推进燃气管道老化更新改造任务。为

全面贯彻党的二十大和二十届三中全会精神，严格落实党中央、

国务院及省委省政府决策部署，加快推进城市燃气管道等老化

更新改造，全面排查整治城市燃气管道等老化更新改造项目在

立项、审批、资金管理使用、招投标及建设等各个环节中存在

的突出问题，保障安全运行，近期，省燃气安全专项整治工作

专班办公室制定印发了《青海省城市燃气管道等老化更新改造

项目专项治理工作方案》（以下简称《工作方案》）。《工作

方案》提出，要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

坚持“人民至上、生命至上”发展理念，聚焦城市燃气管道等

老化更新改造项目全周期、全链条、全环节存在的突出问题进

行彻底排查整治，加强市政基础设施体系化建设，促进城市高
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质量发展，让城市更加美好、更加安全、更加宜居。《工作方

案》明确，按照聚焦重点、安全第一，摸清底数、系统治理，

因地制宜、统筹施策，建管并重、长效管理的原则，在推动中

央预算内投资管理和工程项目建设规范化、科学化、法制化，

提升建设过程透明度和可信度的基础上，通过开展城市燃气管

道等老化更新改造项目专项治理工作，有效解决工程项目立项、

审批、资金管理使用、招投标以及建设等过程中存在的突出问

题，切实保障中央预算内投资的有效性和工程的安全性。《工

作方案》从四个方面部署了重点工作，一是全面排查老化更新

改造项目前期问题。围绕是否履行审批程序、批复内容是否一

致、批复程序是否合规、主体责任是否落实等突出问题开展排

查，促进专项资金投资管理制度化、规范化、科学化。二是全

面排查老化更新改造资金管理使用问题。针对项目资金执行、

使用、管理等重点领域进行排查治理，确保中央财政资金专款

专用，发挥资金最大使用效益。三是全面排查老化更新改造项

目招投标问题。严肃查处项目招投标环节存在的虚假骗标、围

标串标、恶意低价竞争以及专家不公正评标等突出问题，进一

步规范建筑市场秩序，确保招投标活动公开、公平、公正。四

是全面排查老化更新改造项目建设问题。对项目建设过程中存

在的违反基本建设程序、施工企业超越资质范围承揽工程、分

包、转包、挂靠、工程质量低劣，施工、监理单位不认真履行

责任，主管部门监督执法“宽松软虚”等突出问题进行彻底排
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查，保障工程建设质量，推动全省燃气行业高质量发展。《工

作方案》要求，各地区各有关部门要严格按照国家、省城市燃

气管道等老化更新改造实施方案相关要求，健全工作机制，压

实工作责任，加强监督检查，抓好组织落实，从 2024 年 8 月开

始至 2024 年 12 月底结束，分自查自纠（2024 年 9 月底前）、

督查整治（2024 年 10 月—2024 年 11 月）、巩固提升（2024

年 12 月）三个阶段推进实施，不断推动城市燃气管道等老化更

新改造工作取得新成效。

强化跟踪问效，不断提高防范化解风险能力。习近平总书

记强调，“抓整改要动真碰硬、攻坚克难，上下协力、加强联

动，持续用劲、步步为营，不达目的不罢休。”今年以来，西

宁市、海东市接连发生因第三方施工挖破燃气管道造成燃气泄

漏事故，对周边单位和居民正常用气产生较大影响。为深入推

进全省城市燃气管道“带病运行”专项治理，深刻汲取事故教

训，真正做到“动真碰硬抓整改”，切实保障人民群众生命财

产安全，近日，省燃气安全专项整治工作专班办公室将西宁市、

海东市发生的两起第三方施工挖破燃气管道事故作为典型案例

进行全省通报。通报指出，两起燃气管道挖破事故中暴露出一

系列突出问题短板，一些地方吸取教训不深刻，燃气安全监管

浮于表面，燃气安全保障不力，应急处置能力有待进一步提高。

涉燃工程企业操作不规范，施工安全管理混乱，从业人员专业

能力不足。燃气企业重发展轻安全，对燃气管线和设施巡检巡
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查不到位，未有效指导施工单位现场规范操作，应急处置流程

混乱、管理不规范等问题突显。通报强调，要切实增强防范化

解燃气安全风险的政治责任感，自觉从贯彻新发展理念、增强

人民群众安全感的政治高度出发，标本兼治、综合施策，全力

防范化解燃气安全风险。要迅速开展涉燃工程排查整治，采取

针对性有力措施，强化隐患整改落实，聚焦突出问题、重点场

所、关键环节，举一反三，对发现的问题隐患建立台账、闭环

管理，确保整改到位。要严格落实《青海省城镇燃气管道“带

病运行”专项整治行动工作方案》，加强对燃气企业、涉燃工

程企业常态化督导检查，强化一线作业人员安全培训，按规定

开展涉燃工程施工安全检查，做好燃气设施安全警示标识，防

止挖破、挖断事故发生。要着力形成联合执法检查长效机制，

不断强化惩处措施，严厉惩戒只施工不管理导致燃气事故发生

的工程企业、燃气企业，严厉打击非法开挖、施工等行为，坚

决落实燃气安全监管责任，把人民生命安全放在第一位。

紧盯重点环节，持续推进餐饮主体培训走深向实。为深入

贯彻落实省政府主要领导关于燃气安全宣传教育的工作要求，

进一步提高全省使用燃气的餐饮企业主要负责人安全意识，省

专班办公室指导各地专班持续推进餐饮主体燃气安全培训工

作，始终紧盯餐饮行业这一体量最大的燃气使用主体，依托专

项整治系统 APP，对录入系统的使用燃气的餐饮企业、学校、

幼儿园及教育培训机构、养老福利机构、景区、医疗机构等用
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气单位主要负责人开展全覆盖培训，力争做到不漏一店一企一

人，通过“基础培训、实物展示、现场实操、考试”等培训方

式，集中培训与自学相结合，不断提升餐饮场所主要负责人燃

气安全意识，引导企业负责人掌握燃气使用操作规程，提高事

故预防和应急处置能力，为推动全省燃气安全治理模式向事前

预防转型奠定良好基础。据系统数据显示，截至 2024 年 9 月 6

日，全省录入专项整治系统餐饮企业总数 22532 家，培训企业

22198家，未培训企业 334 家，企业培训覆盖率达 98.52%。其

中，西宁市录入专项整治系统餐饮企业总数 9050家，培训企业

8876家，未培训企业 174家，企业培训覆盖率 98.08%；海东市

录入专项整治系统餐饮企业总数 4157 家，培训企业 4059 家，

未培训企业 98家，企业培训覆盖率 97.64%；海西州录入专项整

治系统餐饮企业总数 3170 家，培训企业 3146 家，未培训企业

24 家，企业培训覆盖率 99.24%；海北州录入专项整治系统餐饮

企业总数 1146家，培训企业 1109家，未培训企业 37家，企业

培训覆盖率 96.77%；海南州录入专项整治系统餐饮企业总数

1467家，培训企业 1467家，未培训企业 0家，企业培训覆盖率

100%；黄南州录入专项整治系统餐饮企业总数 874家，培训企

业 873家，未培训企业 1家，企业培训覆盖率 99.89%；果洛州

录入专项整治系统餐饮企业总数 777 家，培训企业 777 家，未

培训企业 0家，企业培训覆盖率 100%；玉树州录入专项整治系

统餐饮企业总数 1891家，培训企业 1891家，未培训企业 0家，
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企业培训覆盖率 100%。

下一步，省燃气安全专项整治工作专班办公室将坚持问题

导向，按照国务院安委会综合检查组工作要求，持续开展多轮

排查整治“回头看”督导检查，督促各地专班加强联合执法，

完善隐患整治闭环管理和约谈通报机制，加大明查暗访、督查

督导、严管严治重罚力度，盯住重点区域燃气安全隐患，提升

重点行业安全用气意识，扩大安全常识、警示教育宣传范围，

坚决防止出现紧一阵、松一阵，半途而废，草草收兵现象。
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